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RELATORIO DE AUDITORIA N° 09/2016

Em consonancia com o Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna para o exercicio de 2016
(PAINT 2016) e com as atividades definidas no Programa de Auditoria n° 21/2016, é apresentado — a
seguir — o relato das avaliagdes realizadas por esta Unidade de Auditoria Interna (UAUDI) no decorrer
de seus trabalhos.

Reiteramos que — a partir de 2016 — os relatérios serdo emitidos a medida que as a¢des de auditoria
forem sendo finalizadas, de maneira a dar maior tempestividade ao reporte realizado a Alta

Administracdo do Cefet/RJ.

1. ESCOPO DO TRABALHO

As atividades foram desenvolvidas na unidade Maracand — sede do Cefet/RJ — onde se encontra
sediada a UAUDI, no periodo compreendido entre 18/07/2016 e 29/07/2016. O objetivo geral do
trabalho consistia em emitir julgamento acerca dos exames realizados na subacdo contida na agéo
Gestdo de Suprimento de Bens e Servicos. Ademais, igualmente buscou-se orientar os gestores
tempestivamente quanto as providéncias a serem tomadas e as correcdes a serem feitas quando
quaisquer irregularidades eram encontradas, demonstrando proatividade nos trabalhos da auditoria e

parceria para com a gestdo.

Todas as verificagbes foram executadas de maneira satisfatoria, ndo sendo identificada nenhuma
restricdo no decorrer dos trabalhos. Cabe destacar que os gestores das areas auditadas atenderam as
solicitagOes adequadamente e — quando foi 0 caso — receberam os servidores da UAUDI de maneira
cordial, ndo impondo obstéaculos a realizagdo de reunides para buscas de solugdes e facilitando, assim,

0 alcance do objetivo do trabalho da auditoria.
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As amostras foram escolhidas pelo método ndo probabilistico por meio de julgamento, no qual os
elementos da populacédo selecionada ndo possuem probabilidade conhecida e é utilizado o arbitrio do
auditor para selecionar os itens da populacdo que podem vir a ser boas fontes de informacéo precisa.

A selecdo dos assuntos auditados observou os seguintes critérios a serem examinados ao longo das

atividades:

CONTRATOS DE OBRAS, BENS E SERVICOS: FORMALIZACAO LEGAL
e Analisar 5% dos contratos de obras, compras e servigos, envolvendo maiores volumes de
recursos — celebrados no periodo compreendido entre janeiro e maio de 2016 — avaliando a

execucdo do objeto contratado.

1. RESULTADO DOS EXAMES

PROGRAMA DE AUDITORIA: 21/2016

ACAO: 06 GESTAO DE SUPRIMENTO DE BENS E SERVICOS
SUBACAO: 06.03 CONTRATOS DE OBRAS, BENS E SERVICOS
ASSUNTO: 06.03.01 FORMALIZACAO LEGAL

RESULTADO: 06.03.01.01 INFORMACAO

1. Objetivo:

Avaliar o cumprimento das exigéncias legais dos contratos formalizados com a Instituicéo.

2. Resumo:

A Lei n° 8.666/1993 estabelece normas gerais sobre licitacGes e contratos administrativos pertinentes a

obras, servigos — inclusive de publicidade — compras, alienacGes e locacdes no &mbito dos Poderes da

Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. A referida lei orienta que os contratos
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celebrados com terceiros serdo necessariamente precedidas de licitagdo, ressalvadas as hipoteses nela

previstas.

Contrato administrativo consiste em todo e qualquer ajuste entre 6rgdos ou entidades da Administracdo

Publica e particulares, em que haja um acordo de vontades para a formacéo de vinculo e a estipulacéo

de obrigacdes reciprocas, seja qual for a denominacdo utilizada. Segundo o artigo 54, da Lei n°

8.666/1993 prevé que:

As clausulas que devem

artigos 55 e 61.:

Art. 54. Os contratos administrativos de que trata esta Lei regulam-se pelas suas
clausulas e pelos preceitos de direito publico, aplicando-se-lhes, supletivamente, os
principios da teoria geral dos contratos e as disposi¢des de direito privado.

§ 1° Os contratos devem estabelecer com clareza e precisdo as condicdes para sua
execucdo, expressas em clausulas que definam os direitos, obrigacGes e
responsabilidades das partes, em conformidade com os termos da licitagdo e da
proposta a que se vinculam.

§ 2° Os contratos decorrentes de dispensa ou de inexigibilidade de licitagdo devem
atender aos termos do ato que 0s autorizou e da respectiva proposta.

necessariamente estar previstas nos contratos celebrados sdo elencadas nos

Art. 55. S&o clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - o regime de execucéo ou a forma de fornecimento;

Il - o preco e as condi¢Bes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do
reajustamento de pregos, os critérios de atualizacdo monetéria entre a data do
adimplemento das obriga¢des e a do efetivo pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execucdo, de conclusdo, de entrega, de
observacdo e de recebimento definitivo, conforme o caso;

V - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicacéo da classificacdo funcional
programatica e da categoria econdmica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execuc¢éo, quando exigidas;

VIl - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e 0s
valores das multas;

VIII - os casos de resciséo;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administracdo, em caso de rescisdo
administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condicBes de importacdo, a data e a taxa de cdmbio para conversdo, quando
for o caso;

X1 - avinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao
convite e a proposta do licitante vencedor;

X1l - a legislacdo aplicavel & execucdo do contrato e especialmente aos casos
0missos;
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XIII - a obrigacéo do contratado de manter, durante toda a execucdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigacfes por ele assumidas, todas as condigdes de
habilitacdo e qualificacdo exigidas na licitacdo.

[-]

§ 2° Nos contratos celebrados pela Administragdo Publica com pessoas fisicas ou
juridicas, inclusive aquelas domiciliadas no estrangeiro, devera constar
necessariamente clausula que declare competente o foro da sede da Administracao
para dirimir qualquer questdo contratual, salvo o disposto no §6° do art. 32 desta Lei.

Art. 61. Todo contrato deve mencionar os nomes das partes e os de seus
representantes, a finalidade, o ato que autorizou a sua lavratura, o nimero do
processo da licitacdo, da dispensa ou da inexigibilidade, a sujeicdo dos contratantes
as normas desta Lei e as clausulas contratuais.

Quanto a prestacdo de garantia, a Lei de LicitacGes e Contratos orienta que:

Art. 56. A critério da autoridade competente, em cada caso, e desde que prevista no
instrumento convocatério, poderd ser exigida prestacdo de garantia nas contratacdes
de obras, servigos e compras.

§ 1° Cabera ao contratado optar por uma das seguintes modalidades de garantia:

| - caugdo em dinheiro ou em titulos da divida publica, devendo estes ter sido
emitidos sob a forma escritural, mediante registro em sistema centralizado de
liquidagdo e de custddia autorizado pelo Banco Central do Brasil e avaliados pelos
seus valores econdmicos, conforme definido pelo Ministério da Fazenda;

Il - seguro-garantia;

I11 - fianga bancaria.

§ 2° A garantia a que se refere o caput deste artigo ndo excedera a cinco por cento do
valor do contrato e terd seu valor atualizado nas mesmas condi¢Bes daquele,
ressalvado o previsto no paragrafo 3° deste artigo.

§ 3° Para obras, servicos e fornecimentos de grande vulto envolvendo alta
complexidade técnica e riscos financeiros consideraveis, demonstrados através de
parecer techicamente aprovado pela autoridade competente, o limite de garantia
previsto no paragrafo anterior podera ser elevado para até dez por cento do valor do
contrato.

§ 4° A garantia prestada pelo contratado serd liberada ou restituida ap6s a execugéo
do contrato e, quando em dinheiro, atualizada monetariamente.

J& os artigos 57, 58 e 59, tratam da duracdo dos contratos, do seu regime juridico e da declaragdo de

nulidade:

Art. 57. A duracédo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos
respectivos créditos orgamentarios, exceto quanto aos relativos:

| - aos projetos cujos produtos estejam contemplados nas metas estabelecidas no
Plano Plurianual, os quais poderdo ser prorrogados se houver interesse da
Administracdo e desde que isso tenha sido previsto no ato convocatério;
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Il - & prestacédo de servicos a serem executados de forma continua, que poderdo ter a
sua duragdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtencao de
precos e condi¢cBes mais vantajosas para a administracdo, limitada a sessenta meses;
(Redacdo dada pela Lei n® 9.648, de 1998)

[-]

IV - ao aluguel de equipamentos e a utilizacdo de programas de informatica,
podendo a duracdo estender-se pelo prazo de até 48 (quarenta e oito) meses ap6s o
inicio da vigéncia do contrato.

V - as hipdteses previstas nos incisos I1X, XIX, XXVIII e XXXI do art. 24, cujos
contratos poderdo ter vigéncia por até 120 (cento e vinte) meses, caso haja interesse
da administragao.

§ 1° Os prazos de inicio de etapas de execucdo, de conclusdo e de entrega admitem
prorrogacdo, mantidas as demais clausulas do contrato e assegurada a manutengao
de seu equilibrio econdmico-financeiro, desde que ocorra algum dos seguintes
motivos, devidamente autuados em processo:

| - alteragdo do projeto ou especificagtes, pela Administracéo;

Il - superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho a vontade das
partes, que altere fundamentalmente as condi¢des de execugdo do contrato;

Il - interrupcdo da execucdo do contrato ou diminuicdo do ritmo de trabalho por
ordem e no interesse da Administragdo;

IV - aumento das quantidades inicialmente previstas no contrato, nos limites
permitidos por esta Lei;

V - impedimento de execucdo do contrato por fato ou ato de terceiro reconhecido
pela Administracdo em documento contemporaneo a sua ocorréncia;

VI - omissdo ou atraso de providéncias a cargo da Administracdo, inclusive quanto
aos pagamentos previstos de que resulte, diretamente, impedimento ou retardamento
na execucdo do contrato, sem prejuizo das sancBes legais aplicAveis aos
responsaveis.

§ 2° Toda prorrogacdo de prazo devera ser justificada por escrito e previamente
autorizada pela autoridade competente para celebrar o contrato.

§ 3° E vedado o contrato com prazo de vigéncia indeterminado.

§ 4° Em carater excepcional, devidamente justificado e mediante autorizagdo da
autoridade superior, 0 prazo de que trata o inciso Il do caput deste artigo podera ser
prorrogado por até doze meses.

Art. 58. O regime juridico dos contratos administrativos instituido por esta Lei
confere a Administracéo, em relacdo a eles, a prerrogativa de:

I - modifica-los, unilateralmente, para melhor adequacdo as finalidades de interesse
publico, respeitados os direitos do contratado;

Il - rescindi-los, unilateralmente, nos casos especificados no inciso | do art. 79 desta
Lei;

111 - fiscalizar-lhes a execucéo;

IV - aplicar san¢Bes motivadas pela inexecucdo total ou parcial do ajuste;

V - nos casos de servigos essenciais, ocupar provisoriamente bens moveis, iméveis,
pessoal e servicos vinculados ao objeto do contrato, na hipétese da necessidade de
acautelar apuracdo administrativa de faltas contratuais pelo contratado, bem como na
hipétese de rescisdo do contrato administrativo.

§ 1° As clausulas econdmico-financeiras e monetarias dos contratos administrativos
ndo poderdo ser alteradas sem prévia concordancia do contratado.
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§ 2° Na hipotese do inciso | deste artigo, as clausulas econémico-financeiras do
contrato deverdo ser revistas para que se mantenha o equilibrio contratual.

Art. 59. A declaracdo de nulidade do contrato administrativo opera retroativamente
impedindo os efeitos juridicos que ele, ordinariamente, deveria produzir, além de
desconstituir os ja produzidos.

Paragrafo Unico. A nulidade ndo exonera a Administracdo do dever de indenizar o
contratado pelo que este houver executado até a data em que ela for declarada e por
outros prejuizos regularmente comprovados, contanto que nao lhe seja imputavel,
promovendo-se a responsabilidade de quem lhe deu causa.

3. Conjuntura:

O universo auditavel era composto por 38 processos de contratos de obras, compras e servicos, dentre
0s quais:

a) 10 processos provindos de pregéo;
b) 12 processos provindos de dispensa de licitacéo; e

c) 16 processos provindos de inexigibilidade de licitag&o.

De acordo com o0 escopo, a amostra seria formada por 5% do total de processos de contratos de obras,
compras e servigos (0,05 x 38 = 2 processos) formalizados entre 0s meses de janeiro e maio de 2016.
Segundo critério de materialidade, foram selecionados 2 processos provenientes da modalidade

pregéo.

Como foram realizadas as atividades referentes aos Programas de Auditoria 18 e 21, através da
Solicitagdo de Auditoria n° 18/2015/01 foram solicitados 0s 2 processos para averiguagao, 0S quais
correspondiam a um valor total auditado de R$831.337,44 (oitocentos e trinta e um mil, trezentos e

trinta e sete reais e quarenta e quatro centavos).

Quadro 1 - Processos solicitados

ITEM PROCESSO MODALIDADE
1 23063.003898/2015-18 Pregédo
2 23063.000039/2016-22 Pregdo

Fonte: Elaboracéo prépria.
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Para que o objetivo do trabalho fosse atingido, o mesmo foi desmembrado em trés objetivos

especificos, os quais se encontram descritos a seguir. O julgamento final dos dados apresentados é

feito apds a apresentacdo dos mesmos, no item Andlise da Auditoria Interna. J& a resposta dos

gestores quanto a Solicitacdo de Auditoria emitida encontra-se descrita no item Manifestacdo do

Gestor.

Objetivo especifico 1: Avaliar a quantidade de contratos firmados e os montantes contratados no

exercicio.

Para que fosse possivel averiguar a quantidade de contratos firmados no periodo e seus respectivos

montantes, foi executado levantamento sobre a formalizacdo dos mesmos — ocorrida no periodo

compreendido entre os meses de janeiro e maio de 2016 — no sistema DW SIASG.

Quadro 2 — Contratos formalizados de janeiro a maio de 2016

MODALIDADE Eg'(\)ﬂggsosgg VALOR CONTRATADO (R$) )
Pregéo 10 1.632.205,67 53,09
Tomada de Precos - - -
Dispensa de Licitacéo 12 461.373,42 15,01
Inexigibilidade de Licitacdo 16 980.776,00 31,90
Total 38 3.074.355,09 100,00

Fonte: DW SIASG. Elaboragéo propria.

Quadro 3 — Contratos formalizados de janeiro a junho de 2015

MODALIDADE D OCESaOs VALOR CONTRATADO (R$) %
Concorréncia 1 6.073.082,90 45,52
Tomada de Pregos 1 341.783,40 2,56
Pregéo 28 4.095.906,00 30,70
Dispensa de Licitacao 1 95.598,00 0,72
Inexigibilidade de Licitacao 6 2.735.200,00 20,50
Total 37 13.341.570,30 100,00

Fonte: DW SIASG. Elaborag&o propria.
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Objetivo especifico 2: Verificar os seguintes itens: identificacdo do Contratado; motivacdo da

contratacdo; modalidade,
avaliados.

MODA
LIDAD
E

PROCESSO

objeto e valor da contratacdo; e conclusdo sobre a regularidade dos processos

Quadro 4 — Descricdo dos processos analisados

CONTRATO/PUBLICAC

AO/IVIGENCIA

OBJETO

FORNECEDOR OU
EXECUTANTE/
CNPJ

EXECUCAO
ORCAMENT
ARIAE
FINANCEIR
A

Termo de Contrato de | Contratacdo de empresa - Empenho n°
Prestacdo de Servico n° | prestadora de servico para | ELEVADORES VI 2016NE8001
02/2016 manutencdo preventiva e | MAIA LTDA EPP 36 de
Pregao Aviso de Licitacdo (DOU o :epo;igéo % CNPJ ° 1R%FEZ\2/21%%)600
o viso de Licitagdo pecas, para elevadores e n .100,
23063.003898/2015-18 ooore | g€ 9I01/2016,5.3, p.22) plataformas de | 05531.749/0001-89 | 13230000 | 33903916
acessibilidade, instalados no (Ptres
Resultado do Julgamento | Cefet/RJ  Campus | e 108108)
(DOU de 29/02/2016 s. 3, p. | Campus Il
18).
Termo de Contrato de | Contratagdo de empresa Empenho:
Prestacdo de Servico n° | especializada na prestacédo de 2016NE8002
08/2016 servico  continuado  de - 93 de 08abrl6
Pregio _ manutgngéo predial,~ com E:ggodata Engenharia ND:
23063.000039/2016-22 o Pu})ll(;ado no Dou de f%rnec;mento de maoll.de 699.037 44 33?03.712
07/2016 19/04/2016 (S.3, P.19) obra, - erramentas, utensi |o§ CNPJ no Valor:
e equipamentos adequados a 16.099.194/0001-64 495.151,52
Vigéncia: 18/05/2016 a | execucdo dos  referidos U
18/05/2017 trabalhos na Unidade do
Maracané do CEFET/RJ.

Fonte: Elaboragéo propria.

Objetivo especifico 3: Examinar se a execugdo do objeto contratado estd sendo realizada conforme o

respectivo termo de ajuste.

Para possibilitar esta analise, foram emitidas as Solicitagdes de Auditoria n® 21/2016/01 e 21/2016/02

no dia 28/06/2016 — as quais requeriam informagdes sobre ocorréncias e/ou providéncias tomadas (no

caso de ndo cumprimento ou de cumprimento irregular aos termos contratuais) — para atendimento até
o0 dia 06/07/2016 por parte dos gestores dos Contratos n° 000008/2016 e n°® 000002/2016. segundo

pode ser verificado nos posicionamentos enviados pelo gestor do contrato, ndo houve ocorréncias e/ou

providéncias tomadas no periodo.

4. Manifestacdo do Gestor
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Por meio dos Memorandos datados de 01/07/2016, o gestor dos Contratos n° 000008/2016 e n°
000002/2016 fez as seguintes declaragdes acerca das informagdes requeridas sobre ocorréncias e/ou

providéncias tomadas:

Em relagéo ao contrato n°® 000002/2016:

Prezada Sra. Rosana, em atencdo ao seu memo de 29/06/2016, referente a informagdes solicitadas
pela auditoria, memo 21/2016/02, com relacdo a execucdo do contrato n° 02/2016, celebrado com a
empresa ELEVADORES IVIMAIA LTDA, Cnpj n° 05.531.749/0001-89, temos a posicionar que o
contrato teve inicio em 23/02/2016 e até a presente data a empresa contratada vem cumprindo todas
as clausulas estabelecidas no documento, ndo havendo nada que desabone a sua atuagé@o perante o
CEFET.

Em relagdo ao contrato n°® 000008/2016:

Prezada Sra. Rosana, em atencdo ao seu memo de 29/06/2016, referente a informac@es solicitadas
pela auditoria, memo 21/2016/01, com relacéo a execuc¢do do contrato n® 08/2016, celebrado com a
empresa ELETRODATA ENGENHARIA LTDA, Cnpj n° 16.099.1949/0001-64, temos a posicionar que
0 contrato teve inicio em 18/05/2016 e até a presente data a empresa contratada vem cumprindo todas
as clausulas estabelecidas no documento, nao havendo nada que desabone a sua atuacé@o perante o
CEFET. Durante este periodo, solicitamos a substituicdo de um funcionario, que tratava da limpeza

da piscina, pelo motivo de falta de preparo técnico para o servi¢o e fomos atendidos prontamente.

As manifestacdes supracitadas atendem satisfatoriamente ao requerido pelas Solicitagdes de Auditoria
n° 21/2016/01 e 21/2016/02.

5. Andlise da Auditoria Interna
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Embora seja notavel a reducdo no numero de contratos firmados de 2015 para 2016, é possivel
constatar que, em 2016, os montantes contratados entre janeiro e maio — oriundos das modalidades
pregéo, inexigibilidade e dispensa de licitacio — tiveram sua participacdo aumentada, frente a 2015.

Realizando uma andlise mais minuciosa sobre os dados apresentados, verifica-se que essa redugdo
deveu-se — sobretudo — & ndo realizacdo de processos licitatérios na modalidade concorréncia, os quais
englobam montantes maiores, comparativamente as demais. Cabe destacar que — ndo obstante o
numero de contratos formalizados entre janeiro e maio tenha sido de 38, contra os 37 formalizados
entre janeiro e junho de 2015, o valor contratado em 2016 foi 76,96% menor que o verificado em

2015, no periodo analisado.

Quanto aos processos em si, 0S mesmos encontram-se instruidos em conformidade com a legislagado
vigente. Nao foram encontradas quaisquer evidéncias que comprometessem a continuidade dos atos de
contratacBes de servigos realizados no Cefet/RJ, dentro do que foi examinado por esta Auditoria

Interna.

A anélise do Processo n° 23063.000039/2016-22 demonstrou regularidade na formalizagéo e execucéo
do referido contrato, conforme manifestagdo do gestor do Termo n°® 02/2016 anexa ao Memorando n°
02/2016/DEPAD/DIRAP, de 05/07/2016, no qual se afirma a regularidade na prestagdo do servico por
parte da contratada. Igualmente foi observada conformidade na formalizacdo e execu¢do do contrato
de prestacdo de servico n° 08/2016 (Processo n° 23063.003898/2015-18) e, através das informacgdes
levantadas (Memorando 02/2016 — DEPAD/DIRAP, de 05/07/2016) quanto a atuagdo dos gestores no
que se refere ao cumprimento das clausulas avengadas e as normas vigentes, fica caracterizado que
estd havendo o devido acompanhamento e fiscalizacdo do objeto contratado por parte desses

representantes da administracéo.

Apobs averiguacdo dos processos selecionados, foi verificado que as formalizages dos processos
referentes a contratos atendem aos critérios estabelecidos na legislagdo em vigor e ndo apresentam
qualquer irregularidade que comprometa ou prejudique a instituicdo. Assim, pode-se concluir que as
medidas de controle atualmente adotadas pela UJ sdo suficientes, sendo executadas de modo

satisfatorio pela gestdo, ndo tendo havido nenhuma constatacdo na acdo realizada. Desta feita, 0s
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interesses da Administracdo encontram-se resguardados — no que tange as formalizagGes em tela —

além de estar assegurada, razoavelmente, a regularidade de sua formalizacéo.

I11. CONCLUSAO

Em face dos exames realizados, nos periodos e escopo previamente definidos, fica constatado
que os atos e fatos das referidas acBes ndo comprometeram ou causaram prejuizo a

Instituicdo.

Rio de Janeiro, 25 de julho de 2016.

LUCIANA SALES MARQUES
Auditora-Chefe
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